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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Od wejscia w zycie ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3, tj. od dnia 4 kwietnia 2011 r., obserwuje si¢ wzrost liczby
instytucji opieki nad matymi dzie¢mi oraz liczby miejsc w tych instytucjach, jednak wcigz odsetek dzieci objetych opieka pozostaje
na niezadowalajgcym poziomie i wynosi ok. 11,2% (wg stanu na 30 marca 2017 r.) dzieci w wieku od ukonczenia 20 tygodnia
zycia do lat 3, podczas gdy w 2010 r. bylo to 3% dzieci. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze opiekg w ztobkach 1 klubach dziecigcych
objetych jest tylko ok. 2-3% dzieci w wieku do ukonczenia 1 r.z. Zatem, gdyby wzia¢ pod uwage jedynie liczbe dzieci w wieku
powyzej 1 r.z. do 3 r.z., to obecnie opieka objetych jest 14,5%. Jednak, pomimo statego wzrostu, tak samej liczby instytucji, jak
i miejsc w tych instytucjach, potrzeby w tym obszarze sa ogromne. Biorac pod uwage cel postawiony w ,,Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju”, jakim jest planowane zapewnienie do 2030 r. miejsc opieki dla 33% dzieci w wieku do 3 r.z.,
konieczne jest utworzenie jeszcze ok. 110 tys. miejsc (jesli bra¢ pod uwage dzieci w wieku powyzej 1 r.z. do ukonczenia 3 r.z.).
Nalezy dodatkowo zaznaczy¢, ze w ponad 70% gmin w Polsce brak jest jakichkolwiek instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3.

Brak dostepnej opieki dla najmiodszych dzieci, jak rowniez za wysokie optaty zwigzane z pobytem dzieci
w instytucjach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 sg, jak wskazujg badania, jedng z gtéwnych barier zwigzanych z trudno$ciami
w lgczeniu pracy zawodowej z obowigzkami rodzicielskimi, jakie deklaruja rodzice. Wg danych pochodzacych ze sprawozdan
rzeczowo-finansowych z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, w instytucjach publicznych albo otrzymujacych dotacje z
budzetu gminy, szacunkowy przecietny miesi¢czny koszt zwigzany z pobytem dziecka (na ktory sktadaja si¢ koszty bezposrednie
m.in. wynagrodzenia os6b sprawujacych opieke nad dzie¢mi oraz koszty posrednie m.in. koszty administracyjne) i koszty
zwigzane z wyzywieniem (koszt m.in. artykutow zywnosciowych, wynagrodzenia kucharki lub intendenta) w przeliczeniu na 1
miejsce w skali 2015 r. wynosit §rednio 995 zt w zlobku, wahajac si¢ od ok. 700 zt do 1 200 zt.

Dodatkowym problemem jest, jak wynika z pism wptywajacych do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, zroznicowana
interpretacja dotyczaca przepisow dotyczacych wymagan sanitarno-lokalowych oraz kwalifikacji kadry

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Obecnie funkcjonujacy system opieki nad malym dzieckiem wymaga zmian, ktdre przyczynityby si¢ do zwigkszenia dostepnosci
terytorialnej (wigkszy dostep do placowek opieki bez wzgledu na wojewddztwo i typ gminy ) i finansowej (nizsze optaty ponoszone
przez rodzicéw) ztobkdéw, klubow dziecigcych i dziennych opiekundéw. By osiggnac ten cel, proponuje si¢ zmiang przepisow w taki
sposob, aby wptyna¢ na obnizenie kosztow tworzenia i prowadzenia instytucji opieki (m.in. zwigzanych z warunkami lokalowymi czy
kadrag opiekunczg) oraz na zwigkszenie poziomu zainteresowania réoznych podmiotéw ich tworzeniem. Poziom zainteresowania
podjeciem dziatalnoSci w tym obszarze jest zwigzany z poczuciem stabilnosci warunkéw, w ktorych ta dziatalnos¢ ma byc
prowadzona.

Proponuje si¢ zmieni¢:

- wymagania dotyczace lokali, w ktorych maja by¢ prowadzone Ztobki, w zakresie liczby pomieszczen oraz liczby metrow
kwadratowych przypadajacych na jedno dziecko (m.in. zniesienie przepisu dotyczacego dwodch obowigzkowych sal); nowe
rozwigzania powinny przyczyni¢ si¢ do obnizenia kosztow tworzenia i prowadzenia zlobkow oraz umozliwi¢ efektywniejsze
wykorzystywanie dostepnej powierzchni lokali,

- sposOb potwierdzania spelienia wymagafh sanitarno-lokalowych przez nowotworzone instytucje opieki ubiegajace si¢
o wpis do rejestru ztobkow i klubow dziecigcych; proponuje si¢ wprowadzenie rozwigzan, ktore dawatyby prowadzacym ztobki
i kluby dziecigce pewno$¢ w zakresie warunkéw prowadzenia instytucji opieki poprzez wyeliminowanie rozbieznosci
w wydawaniu opinii przez rdéznych powiatowych panstwowych inspektoréw sanitarnych, doprecyzowanie kto okresla maksymalng
liczbe dzieci objetych opieka danego ztobka Iub klubu dzieciecego oraz umozliwiatyby odwotanie si¢ od rozstrzygnig¢ wydanych
przez sanepid lub komendanta powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej,

- definicje klubu dziecigcego ze wzgledu na inng zmienng niz czas pracy placowki, gdyz przy ich niedostateczne;j liczbie kluczowe jest
ich jak najlepsze dostosowanie do potrzeb rodzicow, szczegdlnie pracujacych.

Dodatkowo, projektowane rozwigzania maja na celu:
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- stworzenie mozliwosci wigkszej integracji ztobkow i klubow dzieciecych z przedszkolami oraz obnizenie, na wzor przedszkoli,
kosztow zwigzanych z optatami i podatkami zwigzanymi z nieruchomo$cig oraz innymi optatami na rzecz budzetu panstwa lub
budzetu samorzadu,

- zwigkszenie dostepnosci ushug dziennego opiekuna przez zwickszenie katalogu podmiotéw mogacych go zatrudniaé oraz
umozliwienie prowadzenia tej formy aktywnosci w ramach dziatalno$ci gospodarczej,

- zmniejszenie udzialu budzetu panstwa w finansowaniu skladek za nianie na ich ubezpieczenia spoleczne (emerytalne, rentowe
i wypadkowe) oraz na ubezpieczenie zdrowotne (zaoszczgdzone w ten sposob pienigdze mozna przekazaé na inne dzialania zwigzane
z polityka rodzinng panstwa),

- zwigkszenie dostepnosci informacji o instytucjach opieki nad najmtodszymi dzie¢mi (np. dane kontaktowe do instytucji, informacja
o liczbie zapisanych dzieci).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Opieka nad dzie¢mi w wieku do lat 3 jest czescig systemu wezesnej edukacji i opieki ECEC (Early Childhood Education and
Care). Co do zasady w Europie wystepuje on w dwoch formach organizacyjnych — jedno i dwuetapowej. W systemie jednoetapowym
dzieci nie zmieniaja instytucji az do momentu rozpoczecia nauki w szkole podstawowej. Natomiast w modelu dwuetapowym mtodsze
dzieci przechodzg do innej placowki po ukonczeniu okoto 3 r.z. (w zaleznosci od kraju moment przejscia jest pomigdzy 2,5 do 4 r.z.).
W Europie dominuje system dwuetapowy (m.in.: Belgia — Wspoélnota Niemieckojezyczna i Flamandzka, Republika Czeska, Wiochy,
Cypr, Wegry). System jednoetapowy wystepuje w wigkszosci krajow skandynawskich, w krajach battyckich, Chorwacji i Stowenii.

W réznych krajach wystepuja roznice m.in. w zakresie wieku dzieci objetych opieka, warunkéw lokalowych,
w jakich moze by¢ sprawowana opieka (minimalnej liczby pomieszczen w instytucji, minimalnej liczby metrow
kw. przypadajacych na jedno dziecko), limitow liczby dzieci pod opieka jednego opiekuna, minimalnych wymogow w zakresie
kwalifikacji kadry.

W wickszosci krajow europejskich przepisy dotyczace liczby dzieci, ktore przypadaja na jednego opiekuna sg okreslone na
szczeblu centralnym. W Grecji, Finlandii i w znacznej czg¢éci Wielkiej Brytanii, jeden pracownik moze opiekowac si¢ nie wigcej niz
4 dzieci w wieku 2 lat, natomiast na Cyprze i Litwie limit ten wynosi 16 i 15 dzieci.

Na Wegrzech, po wejsciu w zycie 1 stycznia 2017 r. zmian w systemie opieki nad dzieémi w wieku do lat 3, wystepuje
5 typoéw instytucji: ztobek (bdlcséde), mini ztobek (mini bdlcséde), ztobek rodzinny (csaladi bolcsdde), ztobek pracowniczy
(munkahelyi bdolcs6de) oraz dzienna opieka nad dzieckiem (napkdzbeni gyermekfeliigyelet). W zZlobku maksymalna liczba
przebywajacych pod opieka 2 opiekundéw to 14, wymagana jest takze opieka pielegniarki. W mini ztobku pod opieka jednego opiekuna
moze znajdowac si¢ maksymalnie 8 dzieci, a w przedszkolu rodzinnym i ztobku pracowniczym 5. W Ztobku wymagane jest, aby na
jedno dziecko przypadaty min. 2 m? (w pozostatych typach instytucji powinny to by¢ 2 lub 3 m?), a caty zlobek posiadat powierzchnie
przekraczajacg 40 m?.

W Czechach jesli pomieszczenie w ztobku (zafizeni pro péci o déti do 3 let) przeznaczone na pobyt dzieci jest polaczone
z sypialnig, to ich powierzchnia powinna wynosi¢ min. 4 m’ na kazde dziecko. Natomiast gdy sa one oddzielone, powierzchnia pokoju
dziennego powinna wynies¢ min. 4m®/dziecko, dodatkowo wymagane jest, aby na kazde miejsce do spania (lezak, t6zko)
przeznaczone byto co najmniej 1.7 m?. Przepisy nie okreslajg maksymalnej liczby dzieci, jaka moze przebywaé pod opieka jednego
opiekuna.

W Norwegii wystepuje jednoetapowy system wczesnej edukacji i opieki. Dzieci w wieki 0-6 lat uczeszczaja do jednolitych
centrow przedszkolnych (barnehager) lub przedszkoli rodzinnych familibarnehager). W instytucjach norweskich jeden nauczyciel
legitymujacy si¢ stopniem licencjata moze mie¢ pod opieka do 9 dzieci w wieku ponizej 3 lat. We wszystkich placowkach musi by¢ co
najmniej jedna osoba, ktdra ukonczyla przzynajmniej trzyletnie studia wyzsze (licencjackie). Powierzchnia przypadajaca na jedno
dziecko powinna wynie$¢ co najmniej 5.3 m”.

W Wielkie Brytanii (Anglia) instytucje zajmujace si¢ opieka nad dzie¢mi w wicku 0-5 lat (opiekunowie — childminders,
dzienne ztobki — day nurseries lub centra dziecigce — Children’s centres) powinny dysponowac oddzielnym pomieszczeniem dla dzieci
ponizej 2 lat, a placowka powinna zapewnia¢ co najmniej 3.5 m? na kazde dziecko ponizej 2 lat i co najmniej 2.5 m® na dziecko
w wieku 2 lat. Pod opiekg jednego opiekuna w instytucjach brytyjskich moze przebywaé do 3 dzieci ponizej 2 r.z. lub 4 dzieci w wieku
2 lat.

W  Austrii opicka nad dzieémi w wieku do lat 3 $wiadczona jest przez placowki (Kinderkrippen) oraz
w systemie ushlug domowych $wiadczonych przez opiekunow dziennych (Tageseltern). Minimalna wielko$¢ pomieszczen,
w ktorych sprawowana jest opieka r6zni si¢ w zaleznosci od rodzaju instytucji i wynosi od 2 do 6 m2/dziecko. Maksymalna liczba
dzieci, ktore moze mie¢ pod swojg pieczg jeden opiekun miesci si¢ w przedziale od 5 do 8 w zinstytucjonalizowanych formach opieki
dziennej oraz od 4 do 7 w formach opieki domowej. Kwalifikacje osob sprawujacych opieke takze sa okre§lone na poziomie
centralnym. Opickunem w Ztobku moze by¢ osoba legitymujgca si¢ dyplomem ukonczenia 5 —letniej szkoty pedagogicznej. Natomiast
osoba pracujaca jako pomoc opiekuna musi przejs¢ odpowiedni kurs, ktdry trwa 470 godzin.

Czes$¢ krajow UE nie posiada regulacji na szczeblu centralnym, ktore okre§lalyby minimalng powierzchnig¢, ktdra musi
przypada¢ na jedno dziecko w instytucji. Kwestie te regulowane sg na nizszych poziomach administracyjnych. Sg to: Francja, Niemcy
oraz Wiochy. Natomiast w Szwecji nie ma regulacji dotyczacej tej kwestii.

W krajach Unii Europejskiej istniejg dwa roézne podej$cia do angazowania si¢ rodzicow w prace instytucji sprawujgcych
opieke nad dzie¢mi w wieku do lat 3. W czesci panstw, w ktorych wystepuje, tak jak w Polsce, model dwuetapowy, do wspotpracy
z rodzicami zacheca si¢ jedynie placowki dla dzieci w wieku przedszkolnym. Taka sytuacja ma miejsca na przyktad w Bulgarii, na
Stowacji czy Cyprze. Natomiast w tych panstwach, gdzie przedmiotowa wspdlpraca wystgpuje, najczgsciej jest ona realizowana
poprzez dziatanie rad lub komitetéw zarzadzajgcych, ktore w zaleznosci od kraju petnig role decyzyjng lub zarzadzajacg. Role
decyzyjna peknig rodzice dzieci do lat 3 w instytucjach dunskich, greckich, chorwackich, totewskich, stowenskich. W zaleznos$ci od
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kraju moze ona dotyczy¢ celow dydaktycznych, tresci i metod dydaktycznych, wyboru materiatow dydaktycznych, regulaminu
i rekrutacji kadry. Rodzice petnig rolg konsultacyjng m.in. w placowkach niemieckich, estonskich czy hiszpanskich.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Dzieci w wieku od 20 tyg. do | 963 826 Szacunek na podstawie Zwickszenie liczby dzieci w wieku do lat 3
lat 3 danych GUS nt. ludnosci objetych opieka w ztobkach, klubach
wg. pojedynczych rocznikéw, | dziecigcych i pod opieka dziennych
wieku i plci, stan na 30 opiekunow.
czerwca 2016 r.
Dzieci w wieku od 1 r.z. do 744 826 Dane GUS nt. ludnosci Zwigkszenie liczby dzieci w wieku do lat 3
lat 3 wg. pojedynczych rocznikow, | objetych opieka w ztobkach, klubach
wieku i plci, stan na 30 dziecigcych i pod opieka dziennych
czerwca 2016 r. opiekunéw.
Miejsca opieki dla dzieci w 99 553 Dane z rejestr ztobkow Zwickszenie liczby dzieci przypadajacych na 1
wieku do lat 3 w instytucjach i klubow dziecigcych oraz opiekunke, zmniejszenie oplat ponoszonych
(ztobki, kluby dzieciece oraz wykazu dziennych przez rodzicow.
dzienny opiekun) opiekunéw, wg stanu na 30
marca 2017 r.
Instytucje opieki nad dzie¢mi | 3453 Dane ze sprawozdania Zwigkszenie liczby dzieci przypadajacych na 1
w wieku do lat 3 (ztobki i rzeczowo- finansowego z opiekuna, zmiana wymagan lokalowych.
kluby dziecigce, dzienny wykonywania zadah z
opiekun) zakresu opieki nad dzie¢mi w
wieku do lat 3, stan na koniec
2016 .
Niegminne instytucje opieki 2162 Dane ze sprawozdania Objecie sprawozdawczoscig
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 rzeczowo- finansowego z
(ztobki i kluby dziecigce) wykonywania zadah z
zakresu opieki nad dzie¢mi w
wieku do lat 3, stan na koniec
2016 .
Gminy 2478 Dane administracyjne Zwigkszenie obcigzenia w zakresie
sprawozdawczosci
Powiaty 314 Dane administracyjne Mozliwos$¢ zaktadania ztobkow lub klubow
dzieciecych
Wojewddztwa 16 Dane administracyjne Mozliwo$¢ zaktadania ztobkow lub klubow
dziecigcych
Nianie 9000 Dane ZUS Zwigkszenie oplat rodzicow z tytulu

zatrudnienia nian.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]
prze 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 chznie (0-
(20
17)
Dochody ogétem 0| o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa o| o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ST o| o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki
(oddzielnie) o| o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogolem 1,22 | 335,67 320,86| 303,63| 301,64| 298,63 | 4664 | 43,88 41,64 | 38,66 36,65 | 33,65 1802,77
budzet panstwa
(zwickszenie $rodkoéw na 99 99 99 99 99 99 99 99 99 99 99 1089
program Maluch) 0
ZUS (zmniejszenie
wydatkdéw na nianie) 0| -14 29 | 46 | -48 51 | -53 -56 58 | -6l -63 | -6 -545




Zatgcznik nr 3 — Opieka nad dzie¢mi w wieku do lat 3

budzet panstwa cz.63
(informatyzacja)
JST

1,22 0,67 0,86 0,63 0,64 0,63 0,64 0,88 0,64 0,66 0,65 0,65 8,77

pozostate jednostki
(zwigkszenie wydatkow z
Funduszu Pracy na
program) 0| 250 | 250 | 250 | 250 | 250 0 0 0 0 0 0 1250

Saldo ogélem 122 | -335,67 -320,86| -303,63| -301,64| -298,63| -4664| -4388| -41,64| -3866|  -36,65| -33,65 -1802,77

budzet panstwa
(zwigkszenie srodkow na
program Maluch) 0| -99| -99| -99 | -99 -99 -99 -99 -99 -99 -99 -99 -1089
ZUS (zmniejszenie
wydatkéw na nianie) o| 14| 20| 46| 48 51 53 56 58 61 63 66 545
budzet panstwa cz.63
(informatyzacja)

JST

-1,22 | -0,67 | -0,86 | -0,63 | -0,64 -0,63 -0,64 -0,88 -0,64 -0,66 -0,65 -0,65 -8,77

pozostate jednostki
(zwickszenie wydatkow z
Funduszu Pracy na
program) 0| -250 | -250 | -250 | -250 -250 0 0 0 0 0 0 -1250

Budzet panstwa

Wydatki:

Wydatki budzetu panstwa zwigzane z dostosowaniem systemu informatycznego do obstugi podmiotéw prywatnych i niezbedne;j
infrastruktury wyniosg w 2017 roku 1,22 min zt, na co bedzie trzeba zabezpieczy¢ w budzecie Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej poprzez zwigkszenie limitoéw wydatkow w czesci 63 - zachodzi zatem konieczno$¢ przekazania przez
ministra wlasciwego ds. finanséw $rodkow finansowych do budzetu ministra wlasciwego ds. rodziny na stworzenie systemu
teleinformatycznego do obstugi zadan wynikajacych ze zmienionych przepiséw. W kolejnych latach (2018-2028) na rozwdj i
utrzymanie systemu bedzie przeznaczone tacznie 7,55 min zt. Srodki zostang zabezpieczone w cz. 63 rodzina.

Budzet panstwa — zmniejszone wydatki na nianie - szczegdtowe dane w zatagczniku nr 1. — wydatki stanowig iloczyn liczby nian
1 kwoty 1/2 sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe oraz na ubezpieczenie zdrowotne. Zostala przyjeta stata
liczba nian w wysokosci 9 tys. W 2018 roku na nowych zasadach bedzie 3 tys. nian, na starych 6 tys., w 2019 — 6 tys. na
nowych zasadach a 3 na starych i od 2020 juz wszystkie nianie b¢da na nowych zasadach. Do obliczen przyj¢to waloryzacje
minimalnego wynagrodzenia z uwzglgdnieniem wytycznych makroekonomicznych Ministerstwa Finansow.

Proponuje si¢ zwigkszenie $rodkéw przeznaczonych na resortowy program opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,Maluch plus”
do 500 mln z rocznie, tj. 0 250 mln zt rocznie z Funduszu Pracy przez 5 lat (wzrost wydatkéw z Funduszu Pracy), przy
jednoczesnym zagwarantowaniu 250 mln zt w rezerwie budzetu panstwa na ten cel.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-
zycie zmian 10)
W ujeciu | duze
pienigzn | przedsigbiorstwa
ym sektor mil’<ro-, .
(w min ma%ycl.l i s.rednlch
| przedsigbiorstw
1, ceny rodzina, obywatele
statez | oraz gospodarstwa 85 99 114 321 222 236 2318
...... r.) domowe
W ujeciu | duze
niepieni¢ | przedsigbiorstwa
Znym sektor mikro-, - Zmiana w zakresie potwierdzania spelienia warunkéw sanitarno-lokalowych oraz
matych i $rednich | przeciwpozarowych, m.in. wprowadzenie decyzji zamiast opinii wydawanych przez sanepid i ppoz,
przedsigbiorstw wydawania zalecen przez sanepid i ppoz oraz wojta/burmistrza/prezydenta miasta, zmniejszy ryzyko
inwestycyjne dla podmiotow tworzacych ztobek lub klub dziecigcy.
- Zmiany w zakresie kwalifikacji kadry zatrudnionej w zlobku lub klubie dziecigcym oraz




Zatgcznik nr 3 — Opieka nad dzie¢mi w wieku do lat 3

kwalifikacji dziennego opiekuna — rozszerzenie liczby osob, ktore beda mogly zosta¢ zatrudnione
w instytucji spowoduje, ze podmiot zakladajacy lub prowadzacy ztobek, klub dziecigcy badz
zatrudniajacy dziennego opiekuna tatwiej pozyska pracownika spelniajacego wymagania nalozone
ustawa.

rodzina, obywatele | - Zwigkszenie dostepu do informacji dla rodzicow poszukujacych miejsc w ztobku/klubie
oraz gospodarstwa | dziecigcym dzigki zmianom w rejestrze ztobkow, klubow dzieciecych lub w wykazie podmiotow
domowe zatrudniajacych dziennych opiekunéw (m.in. wprowadzenie danych kontaktowych do instytucji,
informacji o liczbie miejsc w poréwnaniu do liczby zapisanych dzieci, informacji o wysokosci
optaty za pobyt dziecka (bez ulg i zwolnien udzielanych w zaleznos$ci od sytuacji danej rodziny).

- Zwigkszenie uprawnien doradczo-kontrolnych rodzicow dzigki umozliwieniu im powotania rady
rodzicow.

- Zapewnienie wlasciwej jakosci positkow w ztobkach i klubach dziecigcych dzigki odestaniu do
norm zywienia opracowanych przez Instytut Zywnosci i Zywienia.

- Wprowadzenie preferencji dla rodzin wielodzietnych oraz jesli instytucja jest przystosowana — dla
dzieci wymagajacych szczegdlnej opieki, co przy zapisie do zlobka Iub klubu dziecigcego utatwi
rodzinom potrzebujacym wsparcia uzyskanie miejsca w instytucji opieki.

Niemier | Jednostki - Zwolnienie Zlobkéw i kluboéw dziecigcych z oplat z tytulu trwatego zarzadu, uzytkowania i
zalne samorzadu uzytkowania wieczystego nieruchomosci stanowigcych wilasno$¢ Skarbu Panstwa Iub jednostek
terytorialnego, samorzadu terytorialnego powinna wplyng¢ na obnizenie kosztow prowadzenia dziatalnosci
sektor mikro-, polegajacej na zapewnieniu opieki najmlodszym dzieciom oraz zmniejszenie optat ponoszonych
matych i §rednich | przez rodzicoéw.
przedsigbiorstw, - Zmiany w zakresie dofinansowania instytucji opieki przez jednostki samorzadu terytorialnego
rodziny majg na celu zachecenie gmin do dofinansowania ztobkéw, klubéw dziecigeych i dziennych
opiekundw, a tym samym zmniejszenie optat ponoszonych przez rodzicow.
Dodatko | Przewiduje sie, ze wprowadzone w ustawie zmiany w zakresie sanitarno-lokalowym przyczynia si¢ do zwigkszenia liczby
we miejsc w juz istniejacych ztobkach o ok. 40 tys. miejsc, a takze do spadku optat za pobyt dziecka w instytucji opieki.
informac | Przyjmujac ze spadek wyniesie srednio ok. 10%, optaty rodzicow zostang obnizone do ok. 896 zt.
je, W | Przy zalozeniu, ze po osiagnieciu 33% odsetka dzieci objetych opieka, srodki w kwocie ok. 500 mln z rocznie bylyby
tym przekazywane na obnizenie oplat rodzicéw o ok. 250 zt miesigcznie (przy zatozeniu, Ze bedzie to dotyczyto ok. 70%
wskazan | miejsc opieki — obecnie ok. 46% miejsc w funkcjonujacych instytucjach objetych jest dofinansowaniem w ramach
ie zrodet | programu ,,Maluch plus”), optaty ponoszone przez rodzicéw spadtyby do ok. 400 zt miesigcznie, zamiast obecnych 995 zt
danych i | miesiecznie (do szacunkow przyjeto takie rozwigzanie na 2 lata). Natomiast bez $rodkow Funduszu Pracy opfaty te
przyjety | wynosityby ok. 525 zI. Przy ww. zaloZeniach, korzysci po stronie rodzicow w 2018 r. w wysokosci 354 mln zI, a w 2028 r.
ch  do | — 660 mln zt.
obliczen
zatozen | Dodatkowo dzigki zmianie ustawy zwickszy si¢ liczba miejsc opieki nad dzie¢mi z 115 tys. do 171 tys. w 2018 r., do

254 tys. miejsc w 2028 r., bez zmiany byloby 209 tys. miejsc.
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028

przed | 115 1930 | 145 | 153 | 161 | 169 |177 |185 | 193 | 201 | 209

zZmiang

po 171 | 199 230 233 236 239 242 245 248 251 254

zmianie

W zwigzku ze zniesieniem optat i podatkdw zwigzanych z nieruchomos$ciami (optat od gruntéw i budynkéw) zmniejsza
si¢ optaty ponoszone przez ztobki. Zakladajac, ze przecigtny Zlobek ma ok. 188 metrow i ok. 800 metrow ziemi,
przecigtne roczne koszty zmniejsza sie o 4 972,08 zt. Odnoszac sie do spodziewanego zmniejszenia wplywow z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci stanowigcej wtasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego
i ich zwigzku zaklada si¢, ze skala zjawiska bedzie niewielka, 1 jego skutki nie zostaly wykazane w ujeciu
tabelarycznym. Ponadto czes¢ gmin zniosta juz optaty zwigzane z nieruchomosciami i w zwigzku z tym nie jest
mozliwe okre$lenie catkowitych kosztow zmiany.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli L nie

[] nie dotyczy

zgodnosci).

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow X zwickszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur X zwickszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne:

[ ]inne:




Zatgcznik nr 3 — Opieka nad dzie¢mi w wieku do lat 3

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
(] nie dotyczy

Komentarz:

Ztozenie wniosku o wpis do rejestru ztobkow lub klubow dzieciecych, jak i do wykazu podmiotow zatrudniajacych dziennego
opiekuna / zmiang wpisu lub o wykreslenie bedzie mozliwy jedynie w formie elektronicznej. We wniosku bedzie konieczne
podanie wigkszej ilosci danych niz obecnie (np. nr telefonu, e-mail) celem ulatwienia rodzicom kontaktu z podmiotami
prowadzacymi instytucje opieki nad dzieémi w wieku do lat 3, przy czym w przypadku dokumentéw, do ktoérych
wojt/burmistrz/prezydent miasta ma dostgp, wnioskodawca zostanie zwolniony z koniecznos$ci ich dostarczenia. Konieczne bedzie
rowniez na biezgco aktualizowanie danych wprowadzonych do rejestru lub wykazu o liczbie dzieci zapisanych do instytucji, co
bedzie korzystne dla rodzicéw — beda mieli na biezaco informacje czy w instytucji sa wolne miejsca, a takze dla gmin/administracji
centralnej, a takze przekazywanie raz w roku sprawozdan z tego zakresu — umozIliwi to monitorowanie zaspokojenia potrzeb w
zakresie opieki nad najmtodszymi dzie¢mi. Bedzie to zwigzane ze zwigkszeniem obcigzen po stronie podmiotéw niepublicznych,
ktore do tej pory nie byly objete sprawozdaniami z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, natomiast zmniejszy obowiazki
sprawozdawcze po stronie gmin (do tej pory sprawozdania byly zbierane w okresach potrocznych).

9. Wplyw na rynek pracy

Ztagodzenie warunkéw lokalowych, tj. zniesienie obowigzku posiadania 2 sal zbiorowego pobytu dzieci w zlobku, moze
przyczynié si¢ do zwigkszenia liczby ztobkdéw oraz miejsc opieki. Oznacza to ich wigkszg dostepnosé, co jest jedng z kluczowych
kwestii z punktu widzenia rodzicéw powracajacych na rynek pracy po przerwie zwigzanej z urodzeniem dziecka jako pracownikow
lub jako przedsigbiorcow. Zachgta do tworzenia nowych miejsc opieki, w wigkszym stopniu niz obecnie ze wzgledu na znacznie
wyzsze $rodki, bedzie resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Z kolei wprowadzenie zmian
dotyczacych kadry zatrudnianej w ztobkach 1 klubach dzieciecych, tj. umozliwienie pracy jako opiekun szerszej grupie 0osob, moze
przyczyni¢ si¢ do wiekszej podazy 0sob spetniajacych warunki ustawowe. W polaczeniu ze wzrostem liczby miejsc opieki, zmiany
w tym obszarze umozliwig wejscie lub powr6t na rynek pracy wigkszej grupie osob przyczyniajac si¢ do wzrostu zatrudnienia, co z
kolei wigze si¢ ze wzrostem przychodéw budzetu panstwa z tytulu sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz z
podatkow.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne X demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny | [_] mienie panstwowe (] zdrowie
(] inne:

Wigksza ilos¢ miejsc opieki moze by¢ czynnikiem sprzyjajacym podejmowaniu decyzji o posiadaniu dzieci. Jak wynika
z badania Diagnoza Spoleczna 2013", jednym z waznych lub bardzo waznych powodéw dla ktérych Polacy rezygnuja z dzieci
sg trudno$ci w pogodzeniu pracy i rodzicielstwa, a takze brak miejsc lub zbyt wysokie optaty w ztobkach i przedszkolach. Wraz
z trudnymi warunkami materialnymi, zlg sytuacjg mieszkaniowg, brakiem pracy lub niepewnos$cig zatrudnienia i wysokimi
kosztami wychowania sa to przyczyny zwigzane ze zlg sytuacja materialng i poczuciem niestabilnosci.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja nastgpi 4 lata po wejsciu w zycie nowelizacji tj. w 2022 roku.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Zalacznik nr 1 Szacunek wysokosci skladek optacanych za nianie przez budzet panstwa

! Niska dzietno$¢ w Polsce w kontekscie percepcji Polakow”, Diagnoza Spoteczna 2013, Irena Kotowska (red.), Warszawa 2014




